ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE
NOGUEIRO E TENOES
MUNICIPIO DE BRAGA

ATA n° 3/2025

--Aos dezoito dias do més de dezembro de dois mil e vinte e cinco, pelas vinte e uma horas, reuniu a
Assembleia de Freguesia da U.F. de Nogueird e Tendes (Polo de Nogueiro), com a seguinte ordem de
trabalhos:

--Ponto um - Apreciacio e Votacio da Ata numero 2/2025;

--Ponto dois - Apreciacio e Votacio do Protocolo de Colaboracio com a Associacdo Social Cultural
Recreativa e Desportiva Nogueiré para prestacio do servico de fornecimento de refeicoes aos alunos
das escolas do 1o ciclo do Ensino Basico e Jardim de Infincia da Unido de Freguesias de Nogueiré
e Tendes;

--Ponto trés - Apreciacido e Votaciao do Protocolo de Colaborac¢io com a Associa¢ao Social Cultural
Recreativa e Desportiva Nogueiré para prestacio do servico de acompanhamento da Componente
de Apoio a Familia (CAF) dos alunos das escolas do 1o ciclo e das Atividades de Animacao e Apoio
a Familia (AAAF) dos Jardins de Infancia da Unifio de Freguesias de Nogueiro e Tendes.

--Periodo destinado ao publico

--Estiveram presentes na reuniao:

--Assembleia: Presidente, Artur Jorge Araujo Magalhdes Ribeiro, eleito pela Lista Independente
Continuar a Unido (LICAU), a Primeira Secretaria, Elsa Eliana Vieira da Silva eleita pela Lista
Independente Continuar a Unido (LICAU), e a Segunda Secretaria, Maria da Gloria Pires eleita pela Lista
Independente Continuar a Unido (LICAU). Deputados: Jodo Luis Laranjeira Barros; Manuel Delfim Vaz
da Cruz, eleitos pela Lista Independente Continuar a Unido (LICAU); Diogo Miguel Antunes José, José
Carlos Martins Oliveira Magalhdes e Eduardo Medeiros Pereira eleitos pelo Partido Iniciativa Liberal
(IL) e José Filipe Ribeiro Ferraz, eleito pela Coligagdo Democratica Unitaria (CDU).

--Executivo: Presidente, Francisco da Silva Gomes; Tesoureira, Patricia da Concei¢cdo Pereira e
Secretario, Carlos Manuel Lopes Rodrigues.

O Presidente da Assembleia deu inicio a mesma, saudando os presentes, € submeteu a consideragdo e
votagdo o Ponto um- Apreciacio e Votacio da Ata niumero 2/2025. Tomou da palavra, Diogo José (IL)
pedindo esclarecimentos relativos a numeracao da Ata. Ao que Artur Ribeiro esclareceu que a numeracao
das Atas se reiniciava com o inicio de fungdes da nova Assembleia, apds um ato eleitoral.

Posto a votagdo, foi aprovado por unanimidade.

--No ponto dois, Apreciagdo e Votacdo do Protocolo de Colaboracio com a Associagdo Social Cultural
Recreativa e Desportiva Nogueiré para prestacdo do servigo de fornecimento de refei¢coes aos alunos
das escolas do 1° ciclo do Ensino Bdsico e Jardim de Inféincia da Unido de Freguesias de Nogueiro e
Tendes, Artur Ribeiro pds o mesmo a consideragdo e pronunciou-se José¢ Ferraz (CDU), que questionou
o Executivo se os constrangimentos apontados em assembleia anterior tinham sido ultrapassados e se
outros fornecedores tinham sido consultados para o mesmo fim. Posto isto, Francisco Gomes respondeu
que, apos consulta de dois juristas e do Gabinete Juridico da Camara Municipal de Braga (CMB), foi
redigido novo Protocolo com base no parecer da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
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do Norte (CCDRN) e que este procedimento € uma pratica da CMB e de outras Juntas de Freguesia. Posto
o esclarecimento, Jos¢ Ferraz (CDU) pediu a retirada do ponto da ordem de trabalhos, com base nos argumentos
apresentados no Requerimento para esse fim (Anexo um).

De seguida, Artur Ribeiro colocou a votag@o o pedido de retirada do ponto, apresentado por José Ferraz (CDU), o
qual foi indeferido com cinco votos contra (LICAU), trés abstencdes (IL) e um voto a favor (CDU).

Posto isto, Eduardo Pereira (IL) sugeriu uma visita 8 ASCREDNO para validar a qualidade das refei¢des servidas
as criangas, reconhecendo, porém, que existe controlo por nutricionistas, técnicos de controlo de qualidade e até,
mesmo, representantes da Associagoes de Pais. De seguida, Francisco Gomes reiterou que todo o processo de
preparagdo/confecdo das refeicoes seguia apertado controlo pelas entidades competentes ¢ mostrou disponibilidade
para agendar uma visita a institui¢do.

Tomou da palavra Jodo Barros (LICAU) apresentando uma declaragdo de voto relativamente a posi¢do da LICAU
sobre o assunto em discussdo (Anexo dois).

Posto a votagdo o ponto dois, foi aprovado com um voto contra (CDU), trés abstengdes (IL) e cinco votos
a favor (LICAU).

Apo6s votacdo, José¢ Ferraz (CDU) apresentou uma declaracdo de voto (Anexo trés) relativamente a
aprovagao do ponto dois.

--No ponto trés, Apreciagdo e Votagao do Protocolo de Colaboragio com a Associagcdo Social Cultural
Recreativa e Desportiva Nogueiro para prestagdo do servico de acompanhamento da Componente de
Apoio a Familia (CAF) dos alunos das escolas do 1o ciclo e das Atividades de Animacdo e Apoio a
Familia (AAAF) dos Jardins de Infincia da Unido de Freguesias de Nogueiro e Tendes, Artur Ribeiro
pds 0 mesmo a consideragdo e pronunciou-se José Ferraz (CDU), que questionou o Executivo se os
constrangimentos apontados em Assembleia anterior tinham sido ultrapassados e se outros fornecedores
tinham sido consultados para o mesmo fim. Posto isto, Francisco Gomes respondeu que, apos consulta de
dois juristas e do Gabinete Juridico da Camara Municipal de Braga (CMB), foi redigido novo Protocolo,
com base no parecer da Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN) e
que este procedimento ¢ uma pratica da CMB e de outras Juntas de Freguesia. Dado o esclarecimento,
José Ferraz (CDU) pediu a retirada do ponto da ordem de trabalhos, com base nos argumentos apresentados no
Requerimento para esse fim (Anexo quatro).

Seguidamente, José Magalhdes (IL) questionou o Executivo a proposito da Clausula terceira - Recursos
Humanos, ponto dois, ao que Francisco Gomes explicou que todas as atividades ludicas estdo aprovadas
num Plano Anual elaborado na Escola e aprovado no Agrupamento e que as mesmas se encontram
cobertas por um seguro.

De seguida, Artur Ribeiro colocou a votagao o pedido de retirada do ponto, apresentado por José Ferraz
(CDU), o qual foi indeferido com cinco votos contra (LICAU), trés abstencdes (IL) e um voto a favor
(CDU).

Posto a votagdo, o ponto trés foi aprovado com um voto contra (CDU), trés abstengdes (IL) e cinco votos
a favor (LICAU).

Apo6s votagdo, José Ferraz (CDU) apresentou uma declaracdo de voto (Anexo cinco) relativamente a
aprovagao do ponto trés.
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Apo6s a Ordem do Dia, o Presidente da Mesa de Assembleia abriu a discussao ao publico, nao tendo havido
qualquer intervencao.

--O Presidente da Mesa da Assembleia propds a aprovacdo da ata em minuta, que foi aprovada por
unanimidade, tendo sido tomadas as seguintes deliberacdes: todos os pontos em discussdo foram
aprovados. Ponto um, Apreciacio e Votacao da Ata n°2/2025, aprovado por unanimidade; ponto dois,
Apreciacdo e Votacdo do Protocolo de Colaborag¢ido com a Associacdo Social Cultural Recreativa e
Desportiva Nogueiro para prestagdo do servigo de fornecimento de refeicoes aos alunos das escolas do
1o ciclo do Ensino Basico e Jardim de Infincia da Unido de Freguesias de Nogueiro e Tendes aprovado
com um voto contra (CDU), trés abstengdes (IL) e cinco votos a favor (LICAU); ponto trés, Apreciagdo
e Votagao do Protocolo de Colaboracio com a Associa¢do Social Cultural Recreativa e Desportiva
Nogueiro para prestagdo do servico de acompanhamento da Componente de Apoio a Familia (CAF)
dos alunos das escolas do 1o ciclo e das Atividades de Animacdo e Apoio a Familia (AAAF) dos Jardins
de Infincia da Unido de Freguesias de Nogueiro e Tendes, aprovado com um voto contra (CDU), trés
abstengoes (IL) e cinco votos a favor (LICAU).

--E nada mais havendo a tratar o Presidente da Assembleia deu por encerrada a reunido da Assembleia
da Unido de Freguesias Nogueird e Tendes, da qual se lavrou a presente ata, que depois de lida e aprovada
vai ser assinada, pelo Presidente, primeira e segunda secretarias da mesa da Assembleia.

--Presidente da Assembleia de Freguesia:

--Primeira Secretaria da Assembleia de Freguesia:

--Segunda Secretaria da Assembleia de Freguesia:
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Anexo um

DU PCP-PEV | x) #

Assembleia Extraordinaria da Uniao de Freguesias de Nogueird e Tendes
18-12-2025

Exmo. Senhor Presidente da Mesa
Assembleiade Freguesia
Uni3o de Freguesias de Nogueird e Tendes

A CDU - Coligacdo Democratica Unitaria vem, ao
abrigo do disposto nas alineas f) e h) do art® 31° do Regimento da Assembleia da Unido
de Freguesias de Nogueird e Tendes, expor e requerer o seguinte:

A CDU entende que o contrato em causa [Ponto n® 2 - Apreciac3o e Votac3o do
Protocolo de Colaborac3o com a Associac3o Social Cultural Recreativa e Desportiva
de Nogueird para prestacio do servigo de fornecimento de refeicdes aos alunos das
escolas do 1° ciclo do Ensino Basico e Jardim de Infancia da Uni3o de Freguesias de
Nogueiré e Tendes;] viola os principios consagrados no artigo 1°-A do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), designadamente da legalidade, prossecucdo do interesse
publico da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, tutela da confianca,
publicidade, concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento, traduzindo-se
efectivamente na celebrac3o discricionaria, com uma Gnica entidade, de um contrato
de montante muito significativo face 3 realidade orcamental da Uniao de Freguesias.

O enquadramento legal encontrado para procurar justificar a celebra¢3o do contrato,
nos moldes em que nos é apresentado (alinea v) do art® 16° da Lei 75/2013 de 12 de
Setembro), respeita n3o 3 aquisi¢3o de servi¢os ou ao fornecimento de bens, mas ao
apoio pela freguesia a actividades de cariz social, cultural, educativo, desportivo e
recreativo na mesma, como alids resulta claro da redac3o do referido artigo

O parecer da CCDRN invocado pronuncia-se sobre um contexto em que a entidade ai
adjudicante procedeu a uma ponderacao séria de custo/beneficio e fundamentou o
recurso aquele regime excepcional, o que manifestamente nio sucede no “protocolo”
aqui a votag3o, em que nem se demonstra o enquadramento rigoroso no anexo IX do
CCP, nem se apresenta fundamentac3o técnica ou econémica que legitime a escolha
exclusiva da entidade selecionada, razio pela qual a sua invocac3o surge como um
expediente meramente retorico € n3o como verdadeiro suporte juridico da decis3o de
contratar.

A aprovagao dos contratos em causa pode conduzir 3 sua anulabilidade por violagdo
dos ja citados principios gerais do artigo 1°-A CCP.
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Se 05 mesmos vierem a ser considerados invalidos e a despesa qualificada como ilegal
ou irregular, o Tribunal de Contas podera instaurar processos de responsabilidade
financeira dos responsaveis que autorizaram, praticaram ou permitiram a despesa;

Assim a eventual aprovac3o do contrato em aprego, por esta Assembleia, tera um
impacto profundamente negativo na gest3o publica local, pois para além de legitimar e
perpetuar comportamentos altamente questionaveis do ponto de vista da respectiva
legalidade, estabelece um perigoso precedente para contratagdes futuras,
prejudicando a reputagc3o da Junta e desta Assembleia de Freguesia e sujeitando,
inevitavelmente, o referido contrato, bem como os anteriores celebrados nos mesmos
moldes, ao escrutinio do Tribunal de Contas.

Por todos estes motivos a CDU requer que seja deliberada a retirada do referido
ponto da ordem ordem de trabalhos. recomendando-se uma vez mais 3 Junta de
Freguesia que pugne pelo cumprimento dos principios gerais da contratacao publicae
proceda 3 prévia analise da existéncia de potenciais conflitos de interesses, tendo em
vista futura aprovac¢ao de contrato com este objecto.

Pela CDU - Coligac3o Democratica Unitaria

JOSE st socmoroms
FILIPE gssicssies
RIBEIRES),, SR,
FERRAZ a8~
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Anexo dois

Intervencdio Ponto 2 — Protocolo das Refei¢des Escolares

Senhor Presidente da Mesa, do pos Joso Lutst ”
Senhor Presidente da Junta, _mm 13791588
Senhoras ¢ Senhores Membros da Assembleia, Data: 2025.12.23 12:05:544.0000°

O ponto que hoje discutimos nfio ¢ apenas um procedimento administrativo. E uma
decisdo, de outras tantas, que tem impacto direto nas familias, nas escolas e na vida das
freguesias de Nogueir6 e Tendes.

O grupo independente LICAU apoia este protocolo porque ele assenta num parecer da
CCDR, entidade competente que valida a legalidade deste modelo. Isto é um ponto
fundamental: este protocolo nZo contorna a lei, nfo foge as regras, nem resulta de
qualquer improviso. Resulta de uma avaliag@io técnica que confirma que esta solugfio é
possivel, legal ¢ adequada onde o mesmo exige dois requisitos para que tais apoios e/ou
servigos possam per concedidos.

I- Que se trate de entidades e organismos legalmente existentes:
2- Que prossigam fins de interesse para a freguesia.

Alids, esta escrito no parecer o seguinte parigrafo ¢ transcrevo:

“(...) em situagdes em que se pretende estabelecer uma forma de cooperaglo mais
duradoura e formal com determinadas instituigdes/entidades pablicas, particulares ¢
cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscrigdo territorial da freguesia,
poderdio ser elaborados protocolos de colaboragdio onde serdo definidos os direitos e
obrigagbes das partes envolvidas e o periodo de duragdo do Protocolo, bem como os
meios financeiros, técnicos ¢ humanos necessarios para o efeito. Nesse sentido, o 6rgiio
executivo deverd apresentar & assembleia de freguesia uma proposta, competindo a esta
ultima autorizar a freguesia a estabelecer tal forma de cooperagdo.™

Do ponto de vista financeiro, este protocolo permite manter um servigo de refeiches a
um custo mais acessivel do que outras solugdes existentes. Num contexto cm que as
familias sentem cada vez mais dificuldades ¢ em que as fregucesias tém recursos limitados,
esta ¢ uma responsabilidade que n3o podemos ignorar.

Ha também uma dimensdo social que nfio pode ser desvalorizada. Este protocolo garante
a continuidade do servigo através da ASCREDNO, que ¢ uma IPSS, sem fins lucrativos
e com acordos na Seguranga Social, ou seja. uma associagio local que presta apoios
sociais, que emprega pessoas da nossa comunidade. Estamos a falar de postos de trabalho,
de estabilidade ¢ de valorizagio do movimento associativo local.

Importa ainda sublinhar que os pais e encarregados de educagiio estiio satisfeitos com
o servico prestado. A qualidade das refei¢des, a regularidade e a proximidade da entidade
prestadora sfio reconhecidas pela comunidade educativa.

Em politica local, entendemos que o essencial € olhar para os resultados concretos ¢ para
o interesse real das populagdes. Este protocolo ¢ legal, ¢ financeiramente responsavel,
apoia uma instituigdo local, mantém emprego e responde as necessidades das familias.
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Para terminar:

No Decreto Lei 21/2019 que transfere as competéncias dos érgos municipais ¢ das
entidades intermunicipais no dominio da educagfio, no artigo 35, do ponto 2, que diz

- O fornecimento de refeigdes pode ser mediante a celebragiio de contratos, acordos ou
protocolos

Por estas razdes, o grupo independente LICAU votard favoravelmente este protocolo,
convictos de que esta é a melhor decisfio para as freguesias de Nogueird e Tendes.

M“';Zt’j P/Dj /)\ 3,__@,_.\2_

Ulan '7
o W Jreieo ola 81,'0

Assinado por- Joao Luis Laranjeira
Num, de Identificacsa: 13791585
Data: 2025.12.23 12:0858+0000
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Anexo treés

cpu PCP-PEV &

DECLARAGAO DE VOTO
Assembleia Extraordinaria da Unido de Freguesias de Mogueird e Tendes
18-12-2025

Ponto n.” 2 - Apreciagao e Votagdo do Protocolo de Colaboragio com a Associagio
Social Cultural Recreativa e Desportiva de Nogueird para prestagio do servigo de
fornecimento de refeicdes aos alunos das escolas do 1° ciclo do Ensino Basico e
Jardim de Infincia da Unido de Freguesias de Nogueird e Tendes;

A CDU reconhece o papel absolutamente vital do direito a uma alimentac3o saudivel,
completa, variada e equilibrada para o pleno desenvolvimento das criancas, o que
implica que seja assegurada a qualidade nutricional das refeicBes nos refeitdrios
escolares, mediante o acesso generalizado a alimentos de qualidade e de producao
local e sazonal,

Discorda, contudo, que as Juntas de Freguesia aceitem, sem o devido enquadramento
estrutural e financeiro, o 6nus de assegurar tais servigos, dado que que a gestdo das
refeigoes escolares, designadamente, aos alunos do 1° ciclo dos estabelecimentos
publicos do concelho, é de competéncia da Camara Municipal, que deveria tomar em
maps essa responsabilidade, assim assegurando a qualidade ¢ homogeneidade do
servigo, quer por via do controlo da qualidade nutricional das comidas servidas, quer
pela garantia de que aos alunos das diversas freguesias do concelho ndo sdo servidas
refeigoes com diferentes qualidades.

Por outro lado, e concretamente quanto ac "protocolo” posto a votagdo, a CDU
entende que o mesmo cenfigura, de facto, um contrato de aquisicio de servigos de
fornecimento de refeigbes, que, por isso, tem imperativamente de respeitar os
principios gerals da contratagdo publica consagrados no artigo 1%A do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), designadamente da legalidade, prossecugdo do interesse
piiblico da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, tutela da confianca,
publicidade, concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento.

E entendimento da CDU que o contrato em causa, ao ndo garantir acesso
concorrencial, publicidade prévia, ou qualquer outro dos supra referenciados
requisitos de transparéncia no procedimento de seleccio do fornecedor, viola
gravemente todos estes principios, traduzindo-se na celebragio discriciondria, com
uma Unica entidade, de um contrato de montante muito significativo face a realidade
orcamental desta Unido de Freguesias.



ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE
NOGUEIRO E TENOES
MUNICIPIO DE BRAGA

CDU PCP-PEV | x)

O "protocolo” a votagdo carece, entre outras coisas, de andlises comparativas com
outros potenciais fornecedores, fundamentacio técnica do motive para a entidade a
contratar ter sido escolhida, verificagdo da respectiva capacidade e qualidade técnica,
andlises de custo/beneficio e relatdrios prévios ou pareceres de érgaos técnicos.

Deve também realgar-se que o enquadramento legal encontrado para tentar justificar
a celebragao do protocolo nestes moldes (alinea v} do art® 16° da Lei 75/2013 de 12
de Setembro) respeita ndo 3 prestacde de servicos ou fornecimento de bens, mas ao
apoio a actividades de cariz social, cultural, educativo, desportivo e recreative na
freguesia, como alids resulta claro da redacao do referido artigo.

O parecer da CCDRN invocado limita-se a esclarecer o alcance do artigo 6°-Ado CCP
quanto & dispensa da Parte |l para alguns contratos de servigos sociais, nao
derrogando, em caso algum, a sujeicdo desses contratos aos principios gerais da
contratacdo plblica que se mantdm plenamente vigentes e exigem sempre
demonstragdo concreta do respeito pela legalidade, concorréncia, publicidade,
transparéncia, igualdade e proporcionalidade. (art® 1°-4 do CCP)

Acresce que o parecer parte da premissa de que a entidade ai adjudicante procedeu a
uma ponderagdo séria de custo/beneficio e fundamentou o recurso aquele regime
excepcional, o que manifestamente nio sucede no “protocolo” aqui a votacde, em que
nem se demaonstra o enquadramento rigoroso no anexa IX do CCP, nem se apresenta
qualquer fundamentacio técnica ou econdmica que legitime a escolha exclusiva da
entidade selecionada, razdo pela qual a sua invocagio surge como um expediente
meramente retérico & ndo como verdadeiro suporte juridico da decisdo de contratar,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem vindo a afirmar, de forma consistente, que,
independentemente da designacdo adotada ("protocolo’, “acordo de cooperacdc”),
quando exista uma relagio sinalagmética de fornecimento de servicos com
contrapartida financeira, estamos perante um contrato pdblico sujeito s regras e

principios do CCP.

De resto, a decisao de, eufemisticamente, enguadrar o contrate como de "atribuigio de
uma ajuda econdmica em troca do fornecimento das refeigBes escolares” quando,
manifestamente se traduz num contrato de aguisi¢io de bens e servigos (fornecimento
de refei¢des escolares) mediante uma contrapartida financeira (€ 2,90 por por refei¢io
servida), tem inclusivamente o sério potencial suscitar legitimas dividas quanto
boa-fé e lisura dos procedimentos gue levaram a decisdo de contratar com a referida
entidade.



ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE
NOGUEIRO E TENOES
MUNICIPIO DE BRAGA

CDU PCP-PEV | x) 4

A agravar estas reservas, ndo pode ser ignorado o contexto de proximidade j&
conhecido relativamente & entidade em causa (ASCREDNOQ), que ha anos vem
assegurando, em exclusividade de facto, a prestacio destes servi¢os na freguesia, sem
se conhecerem quaisquer iniciativas de abertura & concorréncia ou de avaliagio
comparativa com outros operadores potencialmente interessados

Uma eventual aprovagdo do "protocolo” por esta Assembleia terd um impacto
profundamente negativo na gestdo publica local, pois para além de poder legitimar e
perpetuar comportamentos altamente questiondveis do ponto de vista da respectiva
legalidade, estabelece um perigoso precedente para contratagdes futuras,
prejudicando a reputagdo da Junta e desta Assembleia de Freguesia e sujeitando,
Inevitavelmente, o referido contrato, bem como os anteriores celebrados nos mesmas
moldes, ao escrutinio do Tribunal de Contas.

Serd ainda susceptivel, no limite, de sujeitar os membros do executivo a
responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria perante esse Tribunal, por
despesa ilegal em virtude da violagio de principios gerais de contratago pdblica.

Por todas estas razdes, a CDU votard CONTRA a aprovagio do documento a votag3o,
reiterando a necessidade urgente de que a Junta cumpra escrupulosamente os
principios gerais da contratagio publica, designadamente procedendo a aviso piblico
da intenc3o de contratar estes servigos, divulgando os critérios técnicos e financeiros
de selecgio e permitindo o acesso concorrencial s entidades eventualmente
interessadas.

Braga, aos 18 de Dezembro de 2025,

Pela CDU - Coligagio Democratica Unitdria,

10
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Anexo quatro
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Assembleia Extraordinaria da Unido de Freguesias de Nogueird e Tendes
18-12-2025

Exmo. Senhor Presidente da Mesa
Assembleia de Freguesia
Uni3o de Freguesias de Nogueird € Tendes

A CDU - Coligacdo Democratica Unpitaria vem, ao
abrigo do disposto nas alineas f) e h) do art® 31° do Regimento da Assembleia da Uni3o
de Freguesias de Nogueird e Tendes, expor e requerer o seguinte:

A CDU entende que o contrato em causa [Ponto n® 3 - Apreciacao € Votagio do
Protocolo de Colaborag3o com a Associagao Social Cultural Recreativa e Desportiva
de Nogueird para prestac3o do servico de acompanhamento da Componente de Apoio
3 Familia (CAF) dos alunos das escolas do 1° ciclo do Ensino Basico e das Atividades de
Animac3o e Apoio 3 Familia (AAAF) dos Jardins de Infancia da Uni3o de Freguesias de
Nogueird e Tendes] viola os principios consagrados no artigo 1°A do Cdédigo dos
Contratos Puablicos (CCP), designadamente da legalidade, prossecuc3o do interesse
publico da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, tutela da confianca,
publicidade, concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento, traduzindo-se
efectivamente na celebrac3o discricionaria, com uma unica entidade, de um contrato
de montante muito significativo face a realidade orcamental da Uni3o de Freguesias.

O enquadramento legal encontrado para procurar justificar a celebrac3o do contrato,
nos moldes em que nos & apresentado (alinea v) do art® 16° da Lei 75/2013 de 12 de
Setembro), respeita n3o a aquisicao de servigos ou ao fornecimento de bens. mas ao
apoio pela freguesia a actividades de cariz social, cultural, educativo, desportivo e
recreativo na mesma, como alias resulta claro da redacao do referido artigo

O parecer da CCDRN invocado pronuncia-se sobre um contexto em que a entidade af
adjudicante procedeu a3 uma ponderacio séria de custo/beneficio € fundamentou o
recurso aquele regime excepcional, o que manifestamente n3o sucede no “protocolo”
aqui a votac3o, em que nem se demonstra o enquadramento rigoroso no anexo IX do
CCP, nem se apresenta fundamentag3o técnica ou econémica que legitime a escolha
exclusiva da entidade selecionada, raz3o pela qual a sua invocag3o surge como um
expediente meramente retdrico € n3o como verdadeiro suporte juridico da decis3o de
contratar.

A aprovacao dos contratos em causa pode conduzir 3 sua anulabilidade por violagao
dos ja citados principios gerais do artigo 1°-A CCP.
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Se os mesmos vierem a ser considerados invalidos e a despesa qualificada como ilegal
ou irregular, o Tribunal de Contas podera instaurar processos de responsabilidade
financeira dos responsaveis que autorizaram, praticaram ou permitiram a despesa;

Assim 3 eventual aprovac3o do contrato em aprecgo, por esta Assembleia, terd um
impacto profundamente negativo na gest3o publica local, pois para além de legitimar e
perpetuar comportamentos altamente questionaveis do ponto de vista da respectiva
legalidade, estabelece um perigoso precedente para contratagdes futuras,
prejudicando a reputac3o da Junta e desta Assembleia de Freguesia e sujeitando,
inevitavelmente, o referido contrato, bem como os anteriores celebrados nos mesmos
moldes, ao escrutinio do Tribunal de Contas.

Por todos estes motivos a CDU requer que seja deliberada a retirada do referido
ponto da ordem ordem de trabalhos, recomendando-se uma vez mais 3 Junta de
Freguesia que pugne pelo cumprimento dos principios gerais da contratagao pablicae
proceda a prévia analise da existéncia de potenciais conflitos de interesses, tendo em
vista futura aprovac3o de contrato com este objecto.

Pela CDU - Coligac3o Democratica Unitaria

JOSE #&2ryr=
FILIPE SR5St="
RIBEIRO s~

FERBAZZSSS-"

n
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DECLARAGCAO DEVOTO
Assembleia Extraordinéria da Unido de Freguesias de Nogueiré e Tendes
18-12.2025

Ponto n.° 3 - Apreciagdo e Votagio do Protocolo de Colaboragio com a Associacio
Social Cultural Recreativa e Desportiva de Nogueird para prestagio do servigo de
acompanhamento da Componente de Apoio & Familia (CAF) dos alunos das escolas
do 1.7 ciclo do Ensino Basico e das Atividades de Animagio e Apoio 3 Familia [AAAF)
dos Jardins de Infincia da UniSo de Freguesias de Nogueird e Tendes

A CDU reconhece a importincia da Componente de Apoio 4 Familla e das Atividades
de Animacio e Apoio & Familia, enquanto instrumentos essenciais para a conciliacio
entre a vida profissional e familiar e para a ocupacio educativa, segura e de qualidade
dos tempos nao lectivos das criangas. Considera, por isso, fundamental que tais
servicos sejam prestados com elevada exigéncia pedagégica, rigor na selegio de
pessoal, condigtes de seguranga adequadas e articulagio estreita com a escola e as
familias.

Discorda, todavia, gue as Juntas de Freguesia assumam, sem o necessirio
engquadramento estrutural e financeiro, o 6nus de organizar e assegurar estes servicos,
que se inserem no guadro mais vasto da acgdo social escolar e da “escola a tempo
inteiro’, matérias que sdo primardialmente da responsabilidade do Estado e da Camara
Municipal, no respeito pelo quadro legal de transferéncia de competéncias em
educagio.

Concretamente quanto ao "protocolo” posto a votagio, a CDU entende que o mesmo
configura, de facto, um contrato de aquisicio de servicos de acompanhamento de
criancas em CAF e AAAF, mediante uma contrapartida financeira certa e determinada.

Mo se trata de mero apoio ao associativismo, mas de um verdadeiro contrato de
prestacdo de servigos, que tem imperativamente de respeitar os principios gerais da
contratacdo plblica consagrados no artigo 1°-A do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), designadamente os principios da legalidade, prossecucio do interesse publico,
imparcialidade, proporcionalidade, boa-fé, tutela da confianca, publicidade,
concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento.

E entendimento da CDU que o contrato em causa, ao ndo garantir qualquer forma de
acesso concorrencial, de publicidade prévia ou de transparéncia no procedimento de
selecgdo da entidade prestadora, violard gravemente estes principios estruturantes. A
propasta traduz-se, na pratica, na celebracio discricionaria, com uma Unica entidade,

13



ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE
NOGUEIRO E TENOES
MUNICIPIO DE BRAGA

CDU PCP-PEV | x)

de um contrato de valor global muito relevante face a realidade orgamental da Unido
de Freguesias, prolongando uma situagio de exclusividade de facto que se arrasta ha
angs sem escrutinio concorrencial.

LE

O documento a votagdo carece, entre outros aspetos essenciais, de analises
comparativas de potenciais prestadores, de fundamentacdo técnica gue demonstre
por que motivo a entidade proposta oferece as melhores condigoes para a prestacio
do servigo, de verificagio formal e documentada da respetiva capacidade e qualidade
técnica, de avaliagdo de custo/beneficio e de qualquer relatdrio prévio ou parecer
independente de natureza técnica ou juridica gue sustente a deciso.

Em suma, ndo € apresentado a esta Assembleia um minimo de instrucio procedimental
que permita concluir, com seguranca, que a solugio escolhida é a melhor para o
interesse plblico e que respeita o guadro legal em vigor.

O parecer da CCDRN invocadao limita-se a esclarecer o alcance do artigo 6°-A do CCP
quanto 3 dispensa da Parte |l para certos contratos de servicos sociais, nio
derrogando, em caso algum, a sujeicdo desses contratos acs principios gerais da
contratagdo plblica que se mantém plenamente vigentes e exigem sempre
demonstragio concreta do respeito pelos principios da legalidade, concorréncia,
publicidade, transparéncia, igualdade e proporcionalidade. (art® 1%-A do CCP)

Acresce que o parecer parte da premissa de que a entidade ai adjudicante procedeu a
uma ponderacio séria de custo/beneficio e fundamentou o recurso dguele regime
excecional, o que manifestamente nio sucede no “protocolo” em causa, em que nerm se
demonstra o enquadramento rigoroso no anexo IX do CCP, nem se apresenta qualguer
fundamentacdo técnica ou econémica que legitime a escolha exclusiva da entidade
selecionada, razao pela qual a sua invocagio surge como um expediente meramente
retérico € ndo como verdadeiro suporte juridico da decisdo de contratar

Deve igualmente salientar-se que o enquadramento juridico invocado para justificar a
celebragdo do "protocole” (nomeadamente a alinea v) do artigo 162 da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro) se refere ao apoio a atividades de interesse social, cultural,
educativo, desportivo e recreativo na freguesia, ndo substituindo nem afastando o
regime praprio da contratacdo piblica quando, como aqui, estd em causa a aquisicio
de servicos mediante pagamento. A utilizagdo dessa norma para legitimar a celebracio
de um contrato de prestagio de servigos de CAF/AAAF, com precos por aluno e
obrigagdes contratuais detalhadas, constitul uma errada qualificacdo juridica do
negdcio, com o efeito pritico de contornar as regras da contratagio publica.
Adicionalmente, a opcao por designar esta operagiio como “atribuigio de uma ajuda
econdmica em troca da prestagio do servigo de CAF e ABAF® quando, na realidade, se
trata de um contrato de prestagio de servigos com contrapartida financeira por aluno,
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tem o sério potencial para suscitar legitimas duvidas quanto 3 boa-fé e transparéncia
do procedimento que conduziu 4 escolha da entidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem vindo a afirmar, de forma consistente, que,
independentemente da designacio adotada ('protocola”, “acordo de cooperacdo™,
quando existe uma relacdo sinalagmitica de fornecimento de servigos com
contrapartida financeira, estamos perante um conirato publico sujeito &s regras e
principios do CCP.

A agravar estas reservas, ndo pode ser ignorado o contexto de proximidade [&
conhecido relativamente & entidade em causa (ASCREDNO), que hd anos vem
assegurando, em exclusividade de facto, a prestacio destes servicos na freguesia, sem
se conhecerem quaisquer iniciativas de abertura 3 concorréncia ou de avaliagio
comparativa com outros operadores potencialmente interessados. Em matérias tdo
sensivels como o acompanhamento didrio de criancas em contexto escolar, a
manutencdo de um regime de contratagio fechado sobre a mesma entidade, sem
procedimentos de contratagdo transparentes, coloca problemas sérios de confianga
publica e de (pelo menos) aparéncia de imparcialidade.

Por outro lado, prejudica a reputagio da Freguesia, abrindo a porta ao escrutinio do
Tribunal de Contas e de outras entidades de controlo, ndo apenas quanto ao contrato
agora em apreciacdo, mas também quanto a contratos anteriores celebrados em
moldes semelhantes. Tudo isto &€ susceptivel, no limite, de expor os membros do
executive a responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratdria perante o
Tribunal de Contas, por despesa ilegal resultante da violacio dos principics gerais da
contratacdo plblica.

Por todas estas razdes, a CDU votard CONTRA a aprovacio do documento a votagio,
reiterando a necessidade urgente de que a Junta de Freguesia venha a cumprir, de
forma escrupulosa, os principios gerais da contratacdo pdblica também no dominio da
CAF e das AAAF. Tal implica, designadamente, a divulgacdo plblica prévia da intengio
de contratar estes servigos, a definicio e publicitagio de critérios técnicos e
financeiros de selecdo, a abertura efectiva 3 concorréncia de entidades interessadas e
a apresentagdo a Assemblela de Freguesia de processos devidamente instruidos,
transparentes e juridicamente sustentados.

Braga, aos 18 de dezembro de 2025,

Pela CDU - Coligagdo Democratica Unitéria,
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